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Ani  Unia Europejska, ani organ
przyznajgcy dotacje nie ponoszg
odpowiedzialnosci za ich tresc.




Cel

Niniejszy dokument stanowi kompleksowg analize mozliwosci wykorzystania przez polski rzad
przychoddw pochodzacych z systemu ETS2 oraz ocene ich potencjalnego wptywu spoteczno-
ekonomicznego. Analiza ma istotne znaczenie dla krajowych plandw realizacji Spotecznego Funduszu
Klimatycznego (SFK).

Wptyw finansowy na
gospodarstwa domowe

Wprowadzenie krajowej_ceny emisji dwutlenku wegla w wysokosci 255 PLN (60 EUR) bedzie miato
zréznicowany wptyw na polskie gospodarstwa domowe. Gospodarstwa o najnizszych dochodach
odczujg $redni wzrost kosztéw o okoto 1700 PLN (400 EUR]) rocznie, podczas gdy gospodarstwa o
najwyzszych dochodach mogg liczy¢ sie z podwyzkg rzedu 3800 PLN (900 EUR) rocznie. Dla
gospodarstw o niskich i $rednich dochodach oznacza to $redni wzrost wydatkéw o 6-7%, przy czym
cze$¢ z nich moze doswiadczy¢ wzrostu nawet o 10-20%. Dla poréwnania, 20% gospodarstw
domowych o najwyzszych dochodach odnotowatoby wzrost kosztéw Srednio o 5%. W przypadku
wzrostu ceny do 100 lub 200 euro za jednostke uprawnienia, dysproporcje te bytyby jeszcze bardziej
znaczace.

Uwarunkowania krajowe

Polska charakteryzuje sie najwyzszym wskaznikiem emisji gazow cieplarnianych na mieszkanca wsrod
gtéwnych gospodarek Unii Europejskiej, jednoczes$nie posiadajgc znaczacy potencjat do ich redukcji w
sposob ekonomicznie optacalny.

W Polsce funkcjonuje 15,7 min lokali mieszkalnych i doméw jednorodzinnych, przy wyjatkowo wysokim
wskazniku wtasnosci siegajagcym 87%. Struktura zrddet ciepta w polskich gospodarstwach domowych
przedstawia sie nastepujaco:

¢ Okoto 40% domow wykorzystuje paliwa state jako gtéwne zrédto ogrzewania

¢ Ponad 80% cieptfa systemowego pochodzi z paliw kopalnych, przede wszystkim z wegla

¢ Ponad 60% gospodarstw domowych o niskich dochodach korzysta z wegla i drewna do ogrzewania
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Rynek pomp ciepta w Polsce przechodzi znaczace wahania. Sprzedaz tych urzadzen osiggnetfa
szczytowy poziom ponad 200 000 sztuk w 2022 r., jednak w kolejnych latach nastgpit wyrazny spadek —
do 123 000 w 2023 r. i zaledwie 80 000 w 2024 r. Ten regres wynika z kilku kluczowych czynnikow:

¢ Niekorzystny stosunek ceny energii elektrycznej do ceny gazu wynoszacy 4:1

e Nieprzewidywalnos¢ kosztow energii elektrycznej w porownaniu do kontrolowanych,

subsydiowanych cen gazu

¢ Drastyczne zmniejszenie programow dotacyjnych na pompy ciepta z63% do 23%

e Rownoczesny wzrost dotacji na kotty na pellet z15% do 53%

¢ Niedobor wykwalifikowanych instalatorow

e Dodatkowe obcigzenia regulacyjne utrudniajgce proces inwestycyjny

W przypadku transportu obserwujemy wyrazng korelacje miedzy poziomem dochoddéw a zuzyciem
paliw. Gospodarstwa domowe o najwyzszych dochodach wydajg na paliwa transportowe pieciokrotnie
wiecej niz gospodarstwa o niskich dochodach. Co wiecej, przy dochodzie rozporzadzalnym wyzszym o
50% zuzycie paliwa jest 7-8 razy wyzsze. Istniejg jednak wyjatki od tej reguty — 12% najwyzszego
zuzycia paliwa przypada na 30% gospodarstw o najnizszych dochodach, co wskazuje na specyficzne
uwarunkowania zwigzane z transportem w tej grupie spotecznej. Korzystanie z ustug transportowych
rowniez wzrasta wraz z dochodem, cho¢ dysproporcja nie jest tak znaczaca.

W Polsce odnotowuje sie najnizszy poziom dobrobytu materialnego gospodarstw domowych oraz
zaufania politycznego sposrod pieciu najwiekszych panstw cztonkowskich UE. Sugeruje to, ze opieranie
sie wytacznie na obecnych programach wsparcia czy deklaracjach politycznych moze by¢ mniej
skuteczne niz wprowadzenie wyraznych i konkretnych dziatan politycznych, ktére bezposrednio
odpowiadajg na potrzeby obywateli.

Zalecane kierunki polityki
publicznej

Ponizsza tabela przedstawia propozycje polityk i sposob, w jaki odnoszg sie one do celow ETS2, oraz
przeglad zaproponowanych zasad.


https://www.euronews.com/business/2025/01/05/household-material-welfare-in-europe-which-countrys-individuals-use-the-most#:~:text=Among%20the%20EU%27s%20%22Big%20Four,9%25%20below%20the%20EU%20average.
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Cele polityki )

iz E .
>c N
c o 00 E
s 5 ®E Lt 8g g
g - 2 3o sSS  Tz £c S
=) > Q ®© o 0 c > o ¢ o
S 24 ss g% & 8E ¢
4 (&) 1 = (@)
Wptyw przychodow e 0r - )
y 4 ET82: d = Wy
§ @ ® D
= Aukcja uprawnien

oo
B =

28

WP,

Aby efektywnie wspiera¢ przejscie z systemow ogrzewania opartych na weglu na rozwigzania z wykorzystaniem
pomp cieptfa, rekomenduje sie wdrozenie nastepujgcych dziatan:

e Dazenie do - umozliwia gospodarstwom domowym bardziej
racjonalne planowanie wydatkéw na ogrzewanie w perspektywie dtugoterminowej (kantekst unijny).
o - zwiekszenie pomocy dla gospodarstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji

materialnej na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw poprzez termomodernizacje oraz instalacje
nowoczesnych systeméw grzewczych, takich jak pompy ciepta (dotacje na pompy ciepta).

. - stopniowe ograniczanie lub catkowite wycofanie wsparcia finansowego dla systemow
ogrzewania wykorzystujacych paliwa wysokoemisyjne, w tym wegiel, gaz czy pelety drzewne. Rbwnoczesne
wzmocnienie egzekwowania wojewodzkich uchwat antysmogowych oraz jednoznaczne ukierunkowanie
wsparcia na wymiane okoto 3 miliondw kottow najnizszej klasy.

¢ Inwestycje w - przygotowanie wykwalifikowanych specjalistow w zakresie instalacji,
serwisowania i konserwacji pomp ciepta oraz realizacji projektow termomodernizacyjnych.
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https://www.nesta.org.uk/blog/fixing-the-levy-system-could-save-billions-on-heat-pump-subsidies/

Konsekwentna realizacja powyzszych dziatanh mogtaby doprowadzi¢ do zwiekszenia sprzedazy pomp ciepta do
poziomu 400 000 - 500 000 sztuk rocznie, co umozliwitoby Polsce catkowitg eliminacje wegla w ogrzewnictwie
indywidualnym do okoto 2040 roku, analogicznie do tendencji obserwowanych we Wtoszech, Niemczech i Francji.

Transformacja sektora
transportu

W kontekscie transportu pasazerskiego, dla skutecznego przeciwdziatania ubdstwu transportowemu,
rekomenduje sie przekierowanie uwagi na rozwoj zamiast dalszego
intensyfikowania inwestycji w infrastrukture kolejowg. Takie podejscie zapewni wiekszg elastycznosc¢ i dostepnosé
transportu publicznego dla spotecznosci, ktére nie posiadajg bezposredniego dostepu do sieci kolejowej,

, a takze
komplementarno$¢ wobec istniejagcych projektéw kolejowych realizowanych w ramach innych programow
unijnych.

Rozwoj spotdzielni
energetycznych

Konieczne jest , ktére moga

, ze szczegblnym uwzglednieniem mieszkancow budynkow
komunalnych (np. popegeerowskich, pozaktadowych) na obszarach wiejskich i wiejsko-miejskich. Istotne jest
zapewnienie kompleksowego wsparcia dla spotdzielni energetycznych, obejmujacego wsparcie finansowe
pokrywajgce srednie koszty termomodernizacji, wymiany Zrodet ciepta, produkc;ji i dystrybucji energii elektrycznej,
a takze dziatan doradczych i eksperckich oraz centralne wsparcie eksperckie w trzech kluczowych obszarach:
technicznym (doradztwo w zakresie projektowania i budowy instalacji OZE), doradczym (pomoc w aspektach
formalno-prawnych, opracowanie modeli biznesowych), edukacyjnym (programy szkoleniowe dla pracownikow
gmin i osrodkéw pomocy spotecznej, mentoring). Powyzsze dziatania zwigzane ze spotdzielniami energetycznymi
sg wyraznie okreslone w regulacjach unijnych dotyczacych Spotecznego Funduszu Klimatycznego i stanowig
istotny element transformacji energetyczne;j.

Dywidenda klimatyczna

Biorgc pod uwage obecny stan zasobow mieszkaniowych oraz skale wyzwan zwigzanych z transformacja
energetyczng, wiele gospodarstw domowych bedzie narazonych na wyzsze koszty paliw przez dtuzszy czas. W
zwigzku z tym istnieje potrzeba:

e Zapewnienia skutecznej ochrony finansowej dla najbardziej wrazliwych gospodarstw domowych

e Stworzenia systemu zachet i nagradzania podmiotow, ktére decyduja sie na wcze$niejszg wymiane zrédet

ciepta lub realizacje projektow termomodernizacyjnych

Uwzgledniajac niski poziom dobrobytu materialnego i ograniczone zaufanie polityczne w spoteczenstwie,
rekomenduje sie wdrozenie systemu jako skutecznego mechanizmu ochronnego.

Warto rozwazy¢ za emisje, co zwiekszytoby efektywnos$¢ sygnatu
cenowego, stabilno$¢ systemu oraz przychody programu.
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Przyktad

Wptyw finansowy krajowej ceny emisji na poziomie 60 EUR na gospodarstwa domowe, przy zatozeniu
redystrybucji 70% dochodéw w réwnych czesciach na mieszkanca, skutkowatby wyptatg okoto 600 EUR rocznie
na gospodarstwo domowe. Dla poréwnania, przy wykorzystaniu wytgcznie srodkow z Spotecznego Funduszu
Klimatycznego kwota ta wynositaby zaledwie 53 EUR na gospodarstwo domowe wedtug analiz Instytutu Badan
Strukturalnych.

Nastepne kroki

Celem ETS2 jest wykorzystanie wptywow w celu cato$ciowego zaspokojenia potrzeb spotecznych i osiggniecia
celow klimatycznych. Polski rzad zobowigzany jest do wdrozenia tego systemu, natomiast zadaniem politykow i
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego jest dgzenie do zapewnienia sprawiedliwych regulacji klimatycznych.
Niniejszy dokument wraz z towarzyszagcym mu narzedziem analitycznym stanowi istotny bodziec do opracowania
kompleksowej strategii wykorzystania wptywow ETS2, ktéra bedzie skutecznie rownowazy¢ cele klimatyczne z
potrzebg ochrony najbardziej wrazliwych grup spotecznych.
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