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Atualmente, o verdadeiro custo que os combustíveis fósseis têm para a nossa

sociedade, incluindo as doenças e mortes causadas pela poluição atmosférica ou

o custo humano e económico de catástrofes naturais cada vez mais frequentes,

não é totalmente contabilizado. Atribuir um preço à poluição por carbono é um

passo importante para acabar com a dependência da Europa em relação à energia

suja importada e com preços voláteis. Os combustíveis fósseis tornar-se-ão

gradualmente mais caros à medida que o limite do CELE2 reduzir a quantidade de

emissões permitidas. O preço das energias renováveis e das soluções de

infraestruturas limpas, tais como bombas de calor ou opções de transporte com

emissões zero, deve tornar-se relativamente mais acessível para incentivar as

pessoas a mudarem para opções com emissões mais baixas. Mesmo para além da

atual crise do custo de vida, muitas pessoas não terão meios para participar

plenamente na transição energética e devem ser apoiadas para o poderem fazer.

Atribuir um preço à poluição 1

As emissões de CO2 no transporte rodoviário têm diminuído lentamente nos

últimos anos e representam a maior parte dos gases com efeito de estufa do

setor dos transportes, correspondendo a 73,2 % em 2022, uma percentagem

praticamente inalterada desde 1990. O número de automóveis tem aumentado

constantemente e o crescimento das atividades de transporte de passageiros e

mercadorias continua a impulsionar as emissões, apesar das melhorias na

eficiência energética dos veículos.

As emissões de CO2 nos edifícios representam 34 % das emissões relacionadas

com a energia na UE. Entre 2005 e 2022, as emissões diminuíram 34 %, e os

dados preliminares para 2023 mostram uma ligeira descida adicional. No entanto,

em comparação com a meta da UE para 2040 de uma redução de 92 %, as

políticas atuais deverão alcançar apenas uma redução de 53 %, deixando uma

lacuna significativa que deve ser colmatada.

A meta do CELE2 é reduzir 42% das emissões nos edifícios e no transporte

rodoviário até 2030, em relação aos níveis de 2005.

Combater a lentidão na redução das emissões
dos edifícios e dos transportes rodoviários2

https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-transport
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
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Source: Oeko-Institute with data from EEA (2023a)

https://carbon-pulse.com/280782/
https://commission.europa.eu/publications/netherlands-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=PI_COM:Ares(2024)5249568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=PI_COM:Ares(2024)6850002#:~:text=Sweden%20notified%20a%20formal%20opt,the%20CCEG%20on%20ETS2%20implementation
https://www.oeko.de/en/publications/next-stop-climate-neutrality-key-questions-for-the-2040-climate-target-governance/


Como se pode ver claramente na Figura 3, a

percentagem de emissões CELE2 em todo o bloco é

muito variada. Apenas cinco Estados-Membros, que

representam 66 % da população da UE, são

responsáveis por 70 % de todas as emissões CELE2:

Alemanha, França, Itália, Espanha e Polónia. Destes, a

Alemanha e a França são responsáveis por quase 40 %

das emissões CELE2. Por conseguinte, políticas

ambiciosas para reduzir as emissões nestes países

terão um impacto muito maior no preço do CELE2 do

que nos Estados-Membros responsáveis por uma

percentagem menor das emissões. Isto realça a

responsabilidade que os Estados-Membros com

maiores emissões têm na implementação de políticas

ambiciosas para reduzir as emissões, a fim de

estabilizar o preço do CELE2.  

Cada Estado-Membro é obrigado a preparar e

apresentar Planos Nacionais de Energia e Clima (NECP),

que descrevem como pretendem cumprir as suas

metas de redução de emissões ao abrigo do

Regulamento de Partilha de Esforços (ESR - Effort

Sharing Regulation) até 2030. As avaliações dos NECP

apresentados, realizadas pela sociedade civil e pela

Comissão Europeia em junho de 2025, sugerem que os

países com maiores emissões estão aquém das metas,

especialmente nos setores da construção e dos

transportes rodoviários, que serão fundamentais para

o sucesso do CELE2.  

A Alemanha e a Itália apresentam as maiores lacunas

previstas no ESR, enquanto a França também corre o

risco de não cumprir as metas. Espera-se que o NECP

da Alemanha falhe a sua meta ESR em 9,2%. Como o

país é responsável por quase um quarto de todas as

emissões do CELE2, a trajetória de descarbonização da

Alemanha terá um impacto desproporcional no preço

do CELE2 em toda a UE. No entanto, os transportes

continuam a ser o setor com mais emissões, com

subsídios aos combustíveis fósseis ainda em vigor para

veículos rodoviários, o que destaca uma falta de

coerência política. No que diz respeito aos edifícios, o

apoio financeiro existente não está claramente ligado à

poupança de energia ou às taxas de renovação, e os

recentes cortes no orçamento climático suscitam

novas preocupações quanto à eficácia da execução das

políticas.

Da mesma forma, prevê-se que a Itália fique 3,1%

aquém da sua meta ESR, enquanto continua o apoio ao

transporte rodoviário movido a combustíveis fósseis,

sem um plano de eliminação progressiva em vigor. As

medidas relativas aos edifícios descritas nos NECP

carecem de uma ligação clara ao financiamento, às

taxas de renovação e às poupanças de energia

esperadas, e não visam especificamente os edifícios

com pior desempenho.
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Figura 3. Quota de emissões ETS2 
por Estado-Membro da UE

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://www.oeko.de/en/publications/next-stop-climate-neutrality-key-questions-for-the-2040-climate-target-governance/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://www.transportenvironment.org/uploads/files/ETS2_implementation_report_03062025.pdf
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https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/emissions-trading-system-buildings-road-transport-and-small-industry-ets2-cap-adopted-2027-2024-12-03_en
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/09_2024_cc_ets_2_supply_and_demand.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/09_2024_cc_ets_2_supply_and_demand.pdf


O CELE1 foi afetado por um excesso de oferta de EUA

devido aos créditos de carbono internacionais e à

recessão económica, o que significa que a oferta de

licenças de emissão superou consistentemente a

procura, levando a preços demasiado baixos para

impulsionar a descarbonização, atingindo mínimos

inferiores a 5 euros por tonelada de CO2. Como

resultado, foi introduzida a reserva de estabilidade do

mercado ou MSR (Market Stability Reserve).  

A MSR funciona removendo ou adicionando licenças ao

mercado quando determinados limites de licenças no

mercado são atingidos. Portanto, a MSR mantém

efetivamente o nível de EUAs no mercado entre

quantidades consideradas propícias para que o

mercado CELE1 impulsione a descarbonização.

Embora exista uma reserva de estabilidade do mercado

no CELE1, esta é totalmente separada da MSR no

CELE2 ou da «MSR2». Com o início do CELE2 em 2027,

a MSR2 fornecerá ao mercado 600 milhões de licenças.

É importante esclarecer que estas licenças foram

adicionadas como um extra ao limite de emissões do

CELE2 de 1 036 288 784 licenças. Portanto, quanto

mais licenças fluírem da 

14

A Reserva de Estabilidade do Mercado
MSR2 para o mercado, mais o orçamento de carbono

para os setores do CELE2 será excedido. A legislação

estipula que as licenças da MSR2 são válidas até o final

de 2030, quando serão automaticamente excluídas,

uma disposição frequentemente chamada de «cláusula

de caducidade». Este é um passo importante para

combater o excesso de oferta nos anos posteriores em

cenários de altas emissões .

O MSR2 funciona respondendo às alterações no

excesso ou na falta de oferta de licenças no mercado.

Mais especificamente:

Se, num determinado ano, o excesso de oferta

exceder 440 milhões de EUA no mercado, o MSR2

reterá 100 milhões de licenças do mercado. Estas

são então colocadas no MSR2 durante um período

de 12 meses, com início em 1 de setembro do ano

seguinte.

Se houver menos de 210 milhões de EUAs no

mercado, então 100 milhões de licenças adicionais

do MSR2 entrarão no mercado, ou todas as

licenças disponíveis se o MSR2 detiver menos de

100 milhões de licenças.
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Source: Oeko-Institute
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https://www.oeko.de/en/publications/the-eu-ets-and-the-2040-climate-target/
https://www.oeko.de/en/publications/supply-and-demand-in-the-ets-2/
https://www.oeko.de/en/publications/supply-and-demand-in-the-ets-2/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202501192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202501192
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20240701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202501192


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/nl/document/EPRS_BRI(2025)772878




https://www.peter-liese.de/images/Briefing_Note2_-_EU_ETS__SCF_-_provisional_agreement_20221218.pdf
https://about.bnef.com/insights/commodities/europes-new-emissions-trading-system-expected-to-have-worlds-highest-carbon-price-in-2030-at-e149-bloombergnef-forecast-reveals/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0601
https://publications.pik-potsdam.de/rest/items/item_32144_1/component/file_32191/content
https://veyt.com/press-releases/starting-in-2027-europes-second-big-emission-trading-scheme-will-increase-fossil-fuel-prices/
https://about.bnef.com/insights/commodities/eu-ets-ii-pricing-scenarios/
https://www.clearbluemarkets.com/knowledge-base/the-state-of-the-eu-ets-2-europes-new-carbon-market
https://www.homaio.com/post/what-is-the-eu-ets-2-price-forecast-for-2030
https://carbon-pulse.com/416325/
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2024/07/Joint-SCF-briefing-080724.pdf
https://www.transportenvironment.org/topics/climate-instruments/ets-2
https://www.transportenvironment.org/topics/climate-instruments/ets-2
https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/europes-land-carbon-sink-declines-but-its-potential-stays-high
https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/europes-land-carbon-sink-declines-but-its-potential-stays-high


https://www.transportenvironment.org/topics/climate-instruments/ets-2
https://life-effect.org/
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition#:~:text=Overall%2C%20the%20four%20key%20indicators,from%20the%20necessary%20decarbonisation%20pathway.&text=Heating%20and%20cooling%20of%20buildings,greenhouse%20gas%20emissions%20in%20Europe.
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition#:~:text=Overall%2C%20the%20four%20key%20indicators,from%20the%20necessary%20decarbonisation%20pathway.&text=Heating%20and%20cooling%20of%20buildings,greenhouse%20gas%20emissions%20in%20Europe.
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition#:~:text=Overall%2C%20the%20four%20key%20indicators,from%20the%20necessary%20decarbonisation%20pathway.&text=Heating%20and%20cooling%20of%20buildings,greenhouse%20gas%20emissions%20in%20Europe.
https://theicct.org/pr-road-transport-co2-emissions-in-the-eu-could-peak-in-2025/
https://theicct.org/pr-road-transport-co2-emissions-in-the-eu-could-peak-in-2025/


https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2022/02/rev6_SPIPA_EU.pdf
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2022/02/rev6_SPIPA_EU.pdf
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O SCF pode ser gasto em investimentos verdes, para

aumentar o acesso a soluções que contribuam para a

redução de emissões. Os investimentos verdes podem

incluir renovações para poupança de energia,

descarbonização de sistemas de aquecimento e

refrigeração, veículos com zero emissões de carbono e

participação em comunidades energéticas. Os

Estados-Membros podem criar incentivos fiscais ou

apoio financeiro para aumentar a acessibilidade aos

veículos e bicicletas com emissões zero ou para

modernizar as infraestruturas. O Regulamento do SCF

menciona especificamente o desenvolvimento de um

mercado de veículos usados com emissões zero,

incentivando a utilização de transportes públicos

acessíveis e apoiando entidades privadas e públicas

para fornecer mobilidade sustentável a pedido,

serviços de mobilidade partilhada e opções de

mobilidade ativa.
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Um montante limitado, até 37,5 % do fundo, pode ser

gasto em apoio direto temporário ao rendimento, uma

vez que muitos investimentos, como a renovação de

uma habitação ou a melhoria de uma linha de

transportes públicos, podem demorar vários anos.

Durante esse período, as famílias vulneráveis que

dependem do apoio público para esses investimentos

estão expostas ao preço do carbono, podendo ser

necessário apoio monetário.

Outros 2,5 % estão disponíveis para a realização de

consultas públicas, atividades de comunicação,

realização de estudos ou prestação de assistência

técnica e reforço das capacidades dos organismos de

execução. Esta categoria pode abranger a formação

para garantir a gestão adequada do fundo e a

concretização dos seus objetivos ou a criação de

«balcões únicos» para ajudar os cidadãos a superar as

dificuldades em beneficiar dos programas

governamentais relacionados com a renovação de

habitações.

Figura 10. Receitas do SCF (discriminação nacional e respetiva quota)
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