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Atualmente, o verdadeiro custo que os combustiveis fosseis tém para a nossa
sociedade, incluindo as doengas e mortes causadas pela poluigdo atmosférica ou
o custo humano e econdmico de catastrofes naturais cada vez mais frequentes,
nao é totalmente contabilizado. Atribuir um prego a poluigdo por carbono é um
passo importante para acabar com a dependéncia da Europa em relagao a energia
suja importada e com pregos volateis. Os combustiveis fésseis tornar-se-ao
gradualmente mais caros a medida que o limite do CELE2 reduzir a quantidade de
emissoes permitidas. O preco das energias renovaveis e das solugdes de
infraestruturas limpas, tais como bombas de calor ou opgdes de transporte com
emissoes zero, deve tornar-se relativamente mais acessivel para incentivar as
pessoas a mudarem para opgdes com emissdes mais baixas. Mesmo para além da
atual crise do custo de vida, muitas pessoas nao terao meios para participar
plenamente na transigao energética e devem ser apoiadas para o poderem fazer.

As emissdoes de CO2 no transporte rodoviario tém diminuido lentamente nos
ultimos anos e representam a maior parte dos gases com efeito de estufa do
setor dos transportes, correspondendo a 73,2 % em 2022, uma percentagem

praticamente inalterada desde 1990. O numero de automadveis tem aumentado
constantemente e o crescimento das atividades de transporte de passageiros e
mercadorias continua a impulsionar as emissdes, apesar das melhorias na
eficiéncia energética dos veiculos.

As emissdes de CO2 nos edificios representam 34 % das emissdes relacionadas

com a energia na UE. Entre 2005 e 2022, as emissdes diminuiram 34 %, e os
dados preliminares para 2023 mostram uma ligeira descida adicional. No entanto,
em comparagdo com a meta da UE para 2040 de uma reducao de 92 %, as
politicas atuais deverdo alcangar apenas uma reducdo de_53 %, deixando uma
lacuna significativa que deve ser colmatada.

A meta do CELE2 é reduzir 42% das emissdes nos edificios e no transporte
rodoviario até 2030, em relagao aos niveis de 2005.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-transport
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en




Source: Oeko-Institute with data from EEA (2023a)
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Figura 3. Quota de emissoes ETS2
por Estado-Membro da UE
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Como se pode ver claramente na Figura 3, a
percentagem de emissdes CELE2 em todo o bloco é
muito variada. Apenas cinco Estados-Membros, que
representam 66 % da populacdo da UE, sao
responsaveis por 70 % de todas as emissoes CELE2:
Alemanha, Franca, Italia, Espanha e Polonia. Destes, a
Alemanha e a Francga sdo responsaveis por quase 40 %
das emissdes CELE2. Por conseguinte, politicas
ambiciosas para reduzir as emissdoes nestes paises
terdo um impacto muito maior no preco do CELE2 do
que nos Estados-Membros responsaveis por uma
percentagem menor das emissdes. Isto realga a
responsabilidade que os Estados-Membros com
maiores emissdes tém na implementacéo de politicas
ambiciosas para reduzir as emissdes, a fim de
estabilizar o prego do CELEZ2.

Cada Estado-Membro é obrigado a preparar e
apresentar Planos Nacionais de Energia e Clima (NECP),
que descrevem como pretendem cumprir as suas
metas de reducdo de emissdes ao abrigo do
Regulamento de Partilha de Esforgos (ESR - Effort
Sharing Regulation) até 2030. As avaliagdes dos NECP
apresentados, realizadas pela sociedade civil e pela
Comissao Europeia em junho de 2025, sugerem que os
paises com maiores emissdes estdo aquém das metas,
especialmente nos setores da construgao e dos
transportes rodoviarios, que serdo fundamentais para
o sucesso do CELE2.

Germany
23.7%

France
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Italy
13.2%

A Alemanha e a Italia apresentam as maiores lacunas
previstas no ESR, enquanto a Franga também corre o
risco de ndo cumprir as metas. Espera-se que o NECP
da Alemanha falhe a sua meta ESR em 9,2%. Como o

pais é responsavel por quase um quarto de todas as
emissoes do CELE2, a trajetdria de descarbonizagao da
Alemanha terd um impacto desproporcional no prego
do CELE2 em toda a UE. No entanto, os transportes
continuam a ser o setor com mais emissdes, com
subsidios aos combustiveis fésseis ainda em vigor para

veiculos rodovidrios, o que destaca uma falta de

coeréncia politica. No que diz respeito aos edificios, o
apoio financeiro existente nao esta claramente ligado a
poupancga de energia ou as taxas de renovagao, e 0s
recentes cortes no orgamento climatico suscitam

novas preocupagdes quanto a eficacia da execugao das
politicas.

Da mesma forma, prevé-se que a ltalia fique_3,1%
aquém da sua meta ESR, enquanto continua o apoio ao

transporte rodovidrio movido a combustiveis fosseis,
sem um plano de eliminagao progressiva em vigor. As
medidas relativas aos edificios descritas nos NECP
carecem de uma ligagao clara ao financiamento, as
taxas de renovagdo e as poupangas de energia
esperadas, e nao visam especificamente os edificios
com pior desempenho.
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A Reserva de Estabilidade do Mercado

0 CELEL1 foi afetado por um excesso de oferta de EUA
devido aos créditos de carbono internacionais e a
recessao econdmica, o que significa que a oferta de
licengas de emissdo superou consistentemente a
procura, levando a pregos demasiado baixos para
impulsionar a descarbonizagao, atingindo minimos
inferiores a 5 euros por tonelada de CO2. Como
resultado, foi introduzida a reserva de estabilidade do
mercado ou MSR (Market Stability Reserve).

A MSR funciona removendo ou adicionando licengas ao
mercado quando determinados limites de licengas no
mercado sdo atingidos. Portanto, a MSR mantém
efetivamente o nivel de EUAs no mercado entre
quantidades consideradas propicias para que o
mercado CELEL impulsione a descarbonizagao.

Embora exista uma reserva de estabilidade do mercado
no CELEl, esta é totalmente separada da MSR no
CELE2 ou da «MSR2». Com o inicio do CELE2 em 2027,
a MSR2 fornecera ao mercado 600 milhdes de licengas.
E importante esclarecer que estas licencas foram
adicionadas como um extra ao limite de emissdes do
CELE2 de 1 036 288 784 licengas. Portanto, quanto
mais licengas fluirem da

MSR2 para o mercado, mais o orgamento de carbono
para os setores do CELE2 sera excedido. A legislagao
estipula que as licengas da MSR2 sao validas até o final
de 2030, quando serdo automaticamente excluidas,
uma disposigao frequentemente chamada de «clausula
de caducidade». Este € um passo importante para
combater o excesso de oferta nos anos posteriores em
cenarios de altas emissdes .

0 MSR2 funciona respondendo as alteragdes no
excesso ou na falta de oferta de licengas no mercado.
Mais especificamente:

e Se, num determinado ano, o excesso de oferta
exceder 440 milhdes de EUA no mercado, o MSR2
reterd 100 milhdes de licengas do mercado. Estas
sao entao colocadas no MSR2 durante um periodo
de 12 meses, com inicio em 1 de setembro do ano
seguinte.

e Se houver menos de 210 milhdes de EUAs no
mercado, entao 100 milhdes de licengas adicionais
do MSR2 entrardo no mercado, ou todas as
licengas disponiveis se o MSR2 detiver menos de
100 milhdes de licengas.
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0 SCF pode ser gasto em investimentos verdes, para
aumentar o acesso a solugdes que contribuam para a
reducao de emissoes. Os investimentos verdes podem
incluir renovagdes para poupanca de energia,
descarbonizagdo de sistemas de aquecimento e
refrigeracgao, veiculos com zero emissdes de carbono e
participagdo em comunidades energéticas. Os
Estados-Membros podem criar incentivos fiscais ou
apoio financeiro para aumentar a acessibilidade aos
veiculos e bicicletas com emissdes zero ou para
modernizar as infraestruturas. O Regulamento do SCF
menciona especificamente o desenvolvimento de um
mercado de veiculos usados com emissdes zero,
incentivando a utilizagao de transportes publicos
acessiveis e apoiando entidades privadas e publicas
para fornecer mobilidade sustentavel a pedido,
servicos de mobilidade partilhada e opgdes de
mobilidade ativa.

Um montante limitado, até 37,5 % do fundo, pode ser
gasto em apoio direto temporario ao rendimento, uma
vez que muitos investimentos, como a renovagao de
uma habitacdo ou a melhoria de uma linha de
transportes publicos, podem demorar varios anos.
Durante esse periodo, as familias vulneraveis que
dependem do apoio publico para esses investimentos
estdo expostas ao pregco do carbono, podendo ser
necessario apoio monetario.

Outros 2,5 % estao disponiveis para a realizagdo de
consultas publicas, atividades de comunicagao,
realizacdo de estudos ou prestacdo de assisténcia
técnica e reforgo das capacidades dos organismos de
execugado. Esta categoria pode abranger a formagao
para garantir a gestdo adequada do fundo e a
concretizagcao dos seus objetivos ou a criagao de
«balcdes Unicos» para ajudar os cidadaos a superar as
dificuldades em  beneficiar dos  programas
governamentais relacionados com a renovagao de
habitagoes.
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