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Mechanizmy kontroli cen

Podczas debaty politycznej dotyczacej utworzenia systemu ETS2 na pierwszym planie

znalazta sie kwestia potrzeby wprowadzenia mechanizmdw kontroli cen i zabezpieczen. W
rezultacie znowelizowana dyrektywa ETS oraz decyzja dotyczgca rezerwy stabilno$ci rynku
(MSR) zawierajg kilka instrumentéw regulujgcych ceny w ramach ETS2. Przewidziano

miedzy innymi:

e mozliwos¢ wczesniejszego wystawienia na aukcje 30% wiekszej liczby uprawnien
do emisji w ciggu pierwszych trzech lat systemu, ktére zostang nastepnie odjete od
przysztej puli;

e jesli srednia cena EUA (uprawnienia do emisji CO,) przez trzy kolejne miesigce
przekroczy dwukrotno$¢ Sredniej ceny z poprzednich sze$ciu miesiecy, z MSR
zostanie uwolnionych 50 milionéw uprawnien (art. 30h ust. 1). W latach 2027—2028
zasada ta bedzie bardziej restrykcyjna — wystarczy, ze cena EUA bedzie 1,5 raza
wyzsza od $redniej z poprzednich sze$ciu miesiecy przez trzy kolejne miesigce, aby
uruchomic¢ uwolnienie 50 miliondw uprawnien;

e jesli cena EUA przez trzy kolejne miesigce wzros$nie do ponad trzykrotnosci Sredniej
z poprzednich sze$ciu miesiecy, z MSR zostanie uwolnionych 150 milionow
uprawnien’;

e wprowadzono miekki limit cenowy na poziomie 45 euro (skorygowany o inflacje, co
prawdopodobnie oznacza okoto 60 euro do 2027 roku); jesli $rednia cena EUA
przekroczy ten prog przez ponad dwa miesigce, MSR2 zwolni dodatkowe 20
miliondéw uprawnien?

e w przypadku bardzo wysokich cen ropy lub gazu w potowie 2026 roku uruchomienie
ETS2 moze zostac¢ odroczone o rok do 20283

! Artykut 30h(3)

2 Artykut 30h(2)

% Srednia cena gazu ziemnego od stycznia do lipca 2026 musi byé wyzsza niz $rednia cena w lutym i marcu 2022 roku, lub
Srednia cena ropy Brent od stycznia do lipca 2026 musi by¢ ponad dwukrotnie wyzsza niz $rednia cena w ciggu ostatnich
pieciu lat. Poniewaz te wskazniki s3 do$¢ wysokie, jest mato prawdopodobne, aby ta przestanka zostata uruchomiona,
chyba ze UE do$wiadczy wstrzgsu zewnetrznego, takiego jak rosyjska inwazja na Ukraine w 2022 roku. Komisja opublikuje
w Dzienniku Urzedowym do 15 lipca 2026 roku, czy te warunki zostaty spetnione.
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https://www.peter-liese.de/images/Briefing_Note2_-_EU_ETS__SCF_-_provisional_agreement_20221218.pdf
https://www.peter-liese.de/images/Briefing_Note2_-_EU_ETS__SCF_-_provisional_agreement_20221218.pdf
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e dodatkowa klauzula umozliwia Komisji Europejskiej reakcje na wyjatkowo wysokie
ceny ETS2 poprzez wydanie aktu wykonawczego w sytuacji, gdy okreslony niski
poziom dostepnych uprawnien zostanie osiggniety dwukrotnie w ciggu 12 miesiecy.

Kontrole cen w systemie ETS2, w tym limity i mechanizmy przewidziane w dyrektywie ETS
oraz rezerwie stabilnosci rynku, bedg obowigzywa¢ do 2029 roku. W tym czasie Komisja
Europejska ma ustawowy obowigzek przeprowadzenia przeglagdu funkcjonowania tych
zabezpieczen i — je$li zajdzie taka potrzeba — zaproponowania przedtuzenia lub
rozszerzenia instrumentow kontroli cen po 2029 roku. Ocene dziatania systemu
przewidziano takze na 2028 rok, kiedy Komisja dokona przegladu funkcjonowania ETS2, aby
oceni¢ prawidtowos¢ rynku oraz stabilnos¢ cen. Jest to istotne, poniewaz prognozy, m.in.
wedtug BloombergNEF, wskazujg na mozliwo$¢ wzrostu cen uprawnien w kierunku 2030
roku, co moze by¢ brane pod uwage przy ewentualnych korektach w przepisach na kolejne
lata. Ostateczny ksztatt zabezpieczen cenowych i ich ewentualne dalsze obowigzywanie

zaleze¢ bedzie od wynikow tego przegladu i decyzji Komisji Europejskie;.

£ za tone metryczng CO2 (warto$c nominalna)
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Zrodio: BloombergNEF Uwaga: Cena referencyjna opiera sig na 45 € zatong
metryczng CO2 w 2020 roku, indeksowang wskaznikiem inflacji konsumenckie|,
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Wielu analitykdw rynkowych przewiduje szeroki zakres oczekiwanych cen, co podkresla
trudno$¢ w doktadnym prognozowaniu przysztych wartosci ETS2. llustruje to ponizsza

tabela:

Duze zréznicowanie oczekiwanych cen wynika z réznic w zatozeniach przyjetych w
poszczegolnych modelach, zwfaszcza w zakresie poziomu ambicji zwigzanych z
wdrozeniem $rodkow uzupetniajgcych majacych wzmocni¢ redukcje emisji wykraczajgcg
poza bezposredni wptyw ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla, takich jak dyrektywa
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw czy normy emisji CO, dla

samochoddéw. Im wieksza redukcja emisji w gospodarstwach domowych i transporcie


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0601
https://publications.pik-potsdam.de/rest/items/item_32144_1/component/file_32191/content
https://veyt.com/press-releases/starting-in-2027-europes-second-big-emission-trading-scheme-will-increase-fossil-fuel-prices/
https://about.bnef.com/insights/commodities/eu-ets-ii-pricing-scenarios/
https://www.clearbluemarkets.com/knowledge-base/the-state-of-the-eu-ets-2-europes-new-carbon-market
https://www.homaio.com/post/what-is-the-eu-ets-2-price-forecast-for-2030
https://carbon-pulse.com/416325/
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drogowym, tym nizsza bedzie cena ETS2. Wdrozenie tych srodkéw uzupetniajgcych jest
zarowno mozliwe, jak i konieczne.

Cena 45 euro za tone CO; przektada sie na 0,01 euro na kazdg kWh energii z gazu kopalnego.

Chociaz obawy dotyczace potencjalnego wptywu spotecznego zmiennej ceny ETS2 sg
uzasadnione, nie powinny stanowi¢ uzasadnienia do przedwczesnego ostabiania ETS2 ani
odwracac uwagi od niezbednych dziatan, ktére panstwa cztonkowskie muszg podejmowac,
by poprawi¢ sprawiedliwo$¢ systemu. ETS2 powinien funkcjonowa¢ w pierwszych latach,
umozliwiajgc ustalenie ceny, zachecajgc do dekarbonizacji i pozyskujgc niezbedne $rodki
na transformacje energetyczna.

Average price at the pump (€/1)
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Jak pokazuje wykres 7 (opracowany przez Transport and Environment), wahania cen paliw
kopalnych w ostatnich latach byty znacznie wyzsze niz efekt ceny ETS2 ustalonej na
poziomie 100 EUR za tone CO,. To podkresla, ze gtownym zagrozeniem dla kosztow zycia
nie jest sama cena emisji dwutlenku wegla, lecz utrzymujgca sie zaleznos¢ od paliw
kopalnych — tym bardziej, ze koncerny energetyczne wielokrotnie udowadniaty gotowos¢é
do osiggania nadzwyczajnych zyskéw.


https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2024/07/Joint-SCF-briefing-080724.pdf
https://www.transportenvironment.org/topics/climate-instruments/ets-2
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Kazda proba kontrolowania ceny przez zwiekszenie podazy uprawnien do emisji
oznaczataby wiekszg emisje CO,. Aby osiggnacC europejskie cele klimatyczne, ostabienie
ETS2 musiatoby zosta¢ zrekompensowane zwiekszeniem ambicji w innych sektorach — w
systemie ETS1 lub sektorach objetych ESR, np. w rolnictwie (co jest politycznie trudne) albo

w sektorze uzytkowania gruntow, gdzie skuteczno$¢ pochtaniaczy dwutlenku wegla jest juz
zagrozona.

Ostatecznie najskuteczniejszym sposobem zarzgdzania dynamikg cen ETS2 bez ostfabiania
ambicji jest zdecydowane wdrozenie srodkdéw uzupetniajgcych. Poprzez ograniczenie emisji
w gospodarstwach domowych i transporcie drogowym $rodki te zmniejszajg popyt na
uprawnienia, co z kolei pomaga ztagodzi¢ ceny ETS2, jednoczes$nie przyspieszajgc
dekarbonizacje.


https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/europes-land-carbon-sink-declines-but-its-potential-stays-high
https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/europes-land-carbon-sink-declines-but-its-potential-stays-high
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Publikowanie informacji

Raport ETS2 101 zostat opracowany w ramach projektu LIFE Effect (LIFE23 GIC-BE-LIFE
EFFECT) pod przewodnictwem Carbon Market Watch przy wspétudziale cztonkéw

konsorcjum projektu.
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W sprawie wywiadow lub dodatkowych informacji na temat wykorzystania i

rozpowszechniania tresci niniejszego briefingu prosimy o kontakt:

gavin.mair@carbonmarketwatch.org

A **l/(ff‘;* Co-funded by
* * * * »
" 27+ | the European Union




	 
	Jaka będzie cena? 
	 
	 
	 
	Publikowanie informacji 

